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TITULO VI
NORMAS GENERALES DE ADMINISTRACION PRESUPUESTARIA

CAPITULO I

OBJETO Y AMBITO

ARTICULO 236. Presupuesto General del Estado. El Presupuesto General del Estado es |a estimacion

de los ingresos y la asignacion maxima de los gastos que podran comprometer las Instituciones del
Gobierno Central, las Instituciones Descentralizadas, las Empresas Puablicas y los Intermediarios
Financieros para gecutar sus planes, programas y proyectos, asi como para lograr los objetivos y las
metas institucionales de acuerdo con las politicas del Gobierno, en materia de desarrollo econémico y

social.

ARTICULO 237. Objeto. Las Normas Generadles de Administracion Presupuestaria contienen el
conjunto de disposiciones que regiran la ejecucion, el seguimiento y la evaluacion, asi como el cierre y
laliquidacion del Presupuesto General del Estado paralavigenciafiscal de 2017, en complemento alas

disposiciones |legal es vigentes en estas materias.

ARTICULO 238. Ambito. Las Normas Generales de Administracion Presupuestaria se aplicaran para
el mango del Presupuesto y seran de obligatorio cumplimiento para las Instituciones del Gobierno
Central, Instituciones Descentralizadas, Empresas Puablicas y los Intermediarios Financieros.

En los Municipios y Juntas Comunales estas normas se aplicaran supletoriamente. De igual
forma, en las Sociedades Andnimas en las que el Estado posea el 51% o mas de las acciones o del
patrimonio, en los temas que no desarrolle e respectivo instrumento juridico mediante el cual se
constituyen.

Las personas juridicas que al amparo de documento legal idoneo administren bienes y fondos
publicos les seran aplicables estas normas en lo relativo a la presentacion de informes a la respectiva

entidad estatal sobre € uso, mango y disposicion de los bienes y fondos puestos a su cuidado.



CAPITULO 11
EJECUCION DEL PRESUPUESTO

ARTICULO 239. Ejecucion del Presupuesto. La eecucion del Presupuesto es el conjunto de

decisiones y acciones operativas, administrativas y financieras que se desarrollan paralarealizacion de
los planes, programas y proyectos establecidos en €l Presupuesto General del Estado.

La gecucion del Presupuesto se basa en dos niveles de competencias: a nivel del ente rector, al
gue corresponde dirigir la administracion presupuestaria del Sector Pablico mediante la asignacion
periodica, registro, seguimiento y evaluacion de la ejecucion del Presupuesto General del Estado, asi
como su cierre 'y liquidacion anual; y a nivel institucional, que es la instancia que autoriza y realiza el
conjunto de decisiones y acciones operativas, administrativas y financieras que se desarrollan para la
realizacion de los planes, programas y proyectos establecidos en el Presupuesto General del Estado.

La gecucion del Presupuesto de Ingresos se fundamenta en €l concepto de cga, que es la
captacion fisica de los recursos financieros, cuya disponibilidad permite la ejecucion del Presupuesto
de Gastos.

Con € objeto de evaluar la gestion presupuestaria institucional, la informacion sobre la
gjecucion presupuestaria de gastos se elaborara sobre la base de la Autorizacion, el Compromiso, el
Devengado y €l Pago realizado por todos los bienes y servicios que reciben las instituciones que
integran & Sector Publico.

ARTICULO 240. Principios de la administracion presupuestaria. Las actuaciones de quienes

participen en las distintas fases de la administracion presupuestaria se regiran por los principios de
legalidad, transparencia, eficiencia, eficacia, publicidad y responsabilidad, para hacer efectivo €

gjercicio periodico de la rendicion de cuentas.

ARTICULO 241. Principio general. La Institucion no podra autorizar el tramite para la adquisicion de

bienesy servicios, s en el Presupuesto no se cuenta con laasignacion en la partida especifica del gasto,
ni se podra realizar ningun pago, si no se ha cumplido previamente con la formalizacion del registro

presupuestario de esta obligacion.



ARTICULO 242. Asignaciones mensuales. Las instituciones publicas presentaran al Ministerio de

Economia y Finanzas a mas tardar quince dias después de aprobado el Proyecto de Ley de Presupuesto
Genera del Estado por €l Consejo de Gabinete:

1. L as solicitudes de asignaciones mensuales de ingresos y gastos.

2. El flujo de cgja por mes para €l periodo fiscal.

3. Las metas en funcion de su estructura programatica.

Las asignaciones maximas de los gastos de funcionamiento e inversion se distribuiran en
asignaciones mensual es, de acuerdo con e cronograma de gecucion. Las asignaciones mensual es seran
evaluadas para cada partida por el Ministerio de Economia y Finanzas, basandose en los programas de
trabgo, los cronogramas de actividades y la prevision del comportamiento de los ingresos. En caso de
gue las instituciones publicas no presenten las solicitudes en el plazo sefialado, el Ministerio procedera
a determinar tales asignaciones.

El Ministerio de Economia y Finanzas informara a la Contraloria General de la Republica y a la
Comision de Presupuesto de la Asamblea Nacional sobre el detalle del Presupuesto General del Estado,

incluyendo |as asignaciones mensuales de |os ingresos y gastos.

ARTICULO 243. Unidad de caja. Todos los ingresos del Gobierno Central deberan consignarse en el

Presupuesto, y se depositaran a favor del Tesoro Nacional en el Banco Nacional de Panama, contra el

cua se expedira toda orden de pago para cubrir los compromisos causados por las autorizaciones de
gastos, originadas en sus distintas dependencias.

Las Instituciones Descentralizadas, las Empresas Piblicas y los Intermediarios Financieros se
regiran por el mismo principio de unidad de caja, de conformidad con la autonomia administrativa y
financiera dispuesta en su respectivaley.

En el caso de los ingresos creados por leyes especiaes con destino especifico, su recaudacion y
depdsito se haran de acuerdo con € presente articulo. Para mantener informacion actualizada sobre
estos ingresos, la respectiva entidad beneficiaria de estos informara los detalles de cada caso al
Ministerio de Economia y Finanzas y a la Contraloria General de la Republica cada vez que sea creado

uno de dllos.



ARTICULO 244. Fases de la gjecucion del Presupuesto de Gastos. La gjecucion del Presupuesto de

Gastos se realiza en tres etapas secuenciales, posterior a su autorizacion administrativa
correspondiente: Compromiso, Devengado y Pago, conceptos gque se definen a continuacion:
Compromiso €S € registro de la obligacion adquirida por una institucion publica, conforme a los
procedimientos y alas normas establ ecidos, que conlleva una erogacion a favor de terceros con cargo a
la disponibilidad de fondos de la respectiva partida presupuestaria del periodo fiscal vigente, y
constituye la compra de bienes o servicios independientemente de su entrega, pago 0 consumo.
Devengado es €l registro de la obligacion de pagar por los bienes o servicios recibidos, entregados por
el proveedor, sin considerar e momento en que se consumen. Su registro se hara mediante los informes
de recepcion de almacén o de servicios.

Pago es € registro de la emision y entrega de efectivo por caja menuda, cheque o transferencia

electronica de fondos a favor de los proveedores, por los bienes y servicios recibidos.

SECCION 1.
INGRESOS O RENTAS

ARTICULO 245. Principios de universalidad, unidad y transparencia. El Presupuesto de Ingresos

reflgjara el total de los ingresos corrientes y de capital, incluyendo los de gestion institucional, del
Gobierno Central, de las Instituciones Descentralizadas, de las Empresas Puablicas (incluyendo las
constituidas como sociedades anonimas) y de los Intermediarios Financieros, de acuerdo con las
fuentes de ingresos establecidas en el Manual de Clasificacion Presupuestaria del Ingreso Pablico.

Esta informacion debe hacerse de conocimiento publico a través de los medios de acceso

masivo.

ARTICULO 246. Ingresos de gestion institucional. Son los ingresos generados por las unidades

administrativas de la entidad para solventar gastos especificos.

La totalidad de los ingresos de gestion institucional del Gobierno Central, de las Instituciones
Descentralizadas, de las Empresas Piblicas (incluyendo las constituidas como sociedades andénimas) y
de los Intermediarios Financieros debera incluirse en € Presupuesto General del Estado en cada
vigenciafiscal. Losingresos de gestion no podran utilizarse para sustentar gastos de planilla, contratos,

alquileres o cuaquier otro gasto que genere una obligacion recurrente.
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El Tribuna Electora queda exceptuado de esta prohibicion cuando esté ejecutando un
presupuesto de elecciones y los gastos se refieran a proceso electoral general.

Deben excluirse las donaciones en especie, 10s ingresos generados por los comités de salud, los
clubes de padres de familia y las asociaciones de docentes y de servidores publicos, ya que no
constituyen ingresos de gestion institucional por tratarse de organismos no gubernamentales. También
deben excluirse los ingresos generados en centros educativos y universidades por la venta de bienes o
servicios concesionados a terceras personas. En los casos de servicios concesionados, solo se
ingresaran a la entidad los montos originados por ¢l pago de la concesion o el alquiler acordado en el
contrato.

Cuando una entidad publica dedicada al desarrollo de la ciencia, la tecnologia y la investigacion
cientifica reciba fondos de organismos o empresas nacionales o del extranjero para realizar estudios,
investigaciones y analisis relativos al desarrollo cientifico, tecnologico y sanitario, utilizara los
mecanismos establecidos en los términos acordados en el respectivo documento suscrito con el
suscriptor. Los gastos y activos resultantes en cada ejercicio fiscal deberan ser incorporados en cada
periodo fiscal.

ARTICULO 247. Ingresos adiciondes. Si una entidad del Gobierno Central o del Sector

Descentralizado devenga, recauda o percibe un ingreso adicional autorizado por ley, decreto o
resolucion y quiere hacer uso de este ingreso, debera incorporarlo al Presupuesto mediante crédito
adicional, € primer afio de su recaudo; en los subsiguientes afos, debera incluirlo al formular el
anteproyecto de presupuesto ingtitucional. Se incluyen en este concepto los ingresos de gestion
institucional y las donaciones voluntarias o producto de convenios.

Igual tratamiento se dara a las donaciones en especie; no obstante, deberan ser puestas en
conocimiento mediante nota a Ministerio de Economia y Finanzas y a la Contraloria General de la
Reptblica, para efectos del cierre y la liquidacion del Presupuesto, segin los procedimientos
establecidos por dichas entidades.

ARTICULO 248. Ingresos del crédito interno. Las entidades publicas podran gestionar la contratacion

derecursos del crédito, previa autorizacion del Ministerio de Economia y Finanzas.
Las entidades publicas de financiamiento que otorgan facilidades de crédito a instituciones

piblicas suministraran al Ministerio de Economia y Finanzas, a la Contraloria General de la Republica
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y alaComision de Presupuesto de la Asamblea Nacional, dentro de los primeros diez dias de cada mes,

un informe que reflgje el estado del crédito concedido a las entidades publicas.

ARTICULO 249. Excedentes de |os ingresos. Cuando las recaudaciones de |os ingresos excedan a los

ingresos estimados en el Presupuesto General del Estado, podran ser incorporadas, mediante créditos
adicionales, para su uso.

En & caso de los ingresos corrientes, debera tomarse del total de los excedentes, debidamente
comprobado.

En caso de no procederse segin lo indicado, se reflgjara como saldo en cgja a final del periodo.

Cuando se trate de ingresos de aplicacion especifica, el excedente se determinara en forma individual.

ARTICULO 250. Aportes y dividendos a Estado. Las entidades publicas estan en la obligacion de

cumplir con el aporte y dividendo de los ingresos contemplados dentro del Presupuesto General del
Estado. Si estos recursos son inferiores al presupuestado, las entidades comunicaran al Ministerio de
Economiay Finanzas las razones por las cuales no puedan cumplir con el aporte, para su evaluacion. El
representante legal de la entidad y la junta directiva sustentaran la disminucion ante la Comision de
Presupuesto de la Asamblea Nacional, y el Ministerio de Economia y Finanzas recomendara los ajustes
en los gastos. En caso de que no se cumpla con esta disposicion, el Ministerio de Economia y Finanzas
ordenara mediante nota al Banco Nacional de Panama y/o la Caja de Ahorros, segun sea el caso, el

débito de la cuenta.

ARTICULO 251. Ingresos recaudados inferiores a los presupuestados. Los ingresos recaudados son

inferiores cuando en cualquier época del afio fiscal el Ministerio de Economia y Finanzas considere que
son inferiores a los establecidos en el Presupuesto General del Estado y no exista prevision para

solventar tal situacion.

ARTICULO 252. Modificacion de los ingresos. Las entidades publicas podran solicitar al Ministerio

de Economia y Finanzas reducciones e incrementos entre las partidas de ingresos, a fin de mantener el
monto de la recaudacion programada y del equilibrio presupuestario. El Ministerio de Economia y

Finanzas realizara las adecuaciones en la fuente de la partida de gastos cuando se requiera, y lo



comunicara, segun proceda, al solicitante, a la Contraloria General de la Republica y a la Comision de

Presupuesto de la Asamblea Nacional.

ARTICULO 253. Depésito de los fondos publicos. El Banco Nacional de Panama seré el depositario

oficial de los fondos publicos, y la Contraloria General de la Republica sera la responsable de vigilar
gue, por ningan concepto, se abran cuentas en otras entidades financieras. En caso de que asi se hiciera,
aun cuando se trate de depositos a plazo fijo, la Contraloria General de la Republica procedera a
cancelar los fondos y a ingresar 1os depositos al Tesoro Nacional o a la cuenta de la institucion del
Sector Descentralizado en el Banco Nacional de Panama, segun sea el caso.

Se exceptuan de esta disposicion la Caja de Seguro Social, el Instituto para la Formacion y
Aprovechamiento de los Recursos Humanos, € Registro Pablico y las entidades autonomas del Estado
reconocidas como tales en su respectivo instrumento organico, instituciones que, por la naturaleza de
Sus operaciones y €l origen de sus recursos y reservas, podran colocar parte de estos en la Caja de
Ahorros, paralo cual deberan solicitar previamente autorizacion al Ministerio de Economia y Finanzas
y notificar ala Contraloria General de la Republica para implementar el mecanismo de fiscalizacion y

refrendo de esos recursos.

SECCION 2.2
EGRESOS O GASTOS

ARTICULO 254. Niveles de asignacion de recursos. La asignacion de recursos correspondera al

ultimo rango o nivel de la estructura programatica, que esta constituida por: programa, subprograma y

actividad o proyecto.

ARTICULO 255. Ejecucion de las asignaciones mensuales. La gjecucion del Presupuesto de Gastos se

realizara en funcion de las asignaciones mensuales, la autorizacion administrativa institucional y sobre

la base de las fases de Compromiso, Devengado y Pago.

ARTICULO 256. Control de las asignaciones mensuales. El control de las asignaciones mensuales y

del pago de estas o llevaran las propias instituciones, el Ministerio de Economia y Finanzas, por medio

7



de la Direccion de Presupuesto de la Nacion y de la Direccion General de Tesoreria, y la Contraloria
Genera de la Republica, por la Direccion de Métodos y Sistemas de Contabilidad, en € ambito de sus
respectivas competencias y responsabilidades. El saldo libre de una partida a finalizar un mes sera
acumulado ala asignacion del siguiente mes.

Cada institucion, a través de la respectiva Oficina de Registro y Control Presupuestario, velara
por e registro oportuno, exacto y correcto de los documentos de afectacion presupuestaria,
principalmente para que el compromiso corresponda a la naturaleza del gasto, que se haya obtenido la

autorizacion del nivel pertinente y que existala disponibilidad presupuestaria para cubrirlo.

ARTICULO 257. Redistribucién de las asignaciones mensuales. Las entidades publicas podran

solicitar redistribuciones de las asignaciones mensuales al Ministerio de Economia y Finanzas, que las
evaluara y comunicara al solicitante cuando proceda.

Las entidades publicas solicitaran las redistribuciones a través del Sistema Tecnologico
aprobado por e Ministerio de Economia y Finanzas, la evaluacion y comunicacion se haran
electronicamente y se enviaran a la Comision de Presupuesto de la Asamblea Nacional para su

conocimiento.

ARTICULO 258. Escalasalaria y limite de remuneracion. La escala salarial para el nivel directivo de

la Administracion Publica quedara consignada conforme a la estructura de puestoS aprobada para cada
institucion.

Con excepcion del presidente de la Republica, el vicepresidente, los ministros de Estado y
demas cargos establecidos por ley, ningiin funcionario podra recibir en concepto de sueldo, gastos de
representacion o cualquiera otra remuneracion una suma mayor que la asignada para el cargo de
ministro de Estado, en cada concepto.

Quedan comprendidos dentro de la excepcion que sefala este articulo los cargos que en forma

expresa autorice € Organo Ejecutivo mediante decreto ejecutivo.

ARTICULO 259. Pago de vacaciones. Solo se pagaran las vacaciones a funcionarios activos cuando se

haga uso del tiempo, y a los exfuncionarios, con cargo a créditos reconocidos, cuando la partida esté
consignada en e presupuesto de la respectiva institucion. La entidad se responsabiliza de consignar en

el presupuesto las cifras requeridas para atender este pago.
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Los funcionarios que hayan acumulado mas de dos meses de vacaciones deberan hacer uso del
excedente en forma programada.

El Organo Ejecutivo podra determinar lo conducente en cuanto a los organismos de seguridad
del Estado.

PARAGRAFO. Se exceptia el caso de los funcionarios activos con periodos constitucionales o legales
gue sean nombrados y reelectos en sus cargos, quienes tendran derecho a cobrar en efectivo las
vacaciones correspondientes a periodos anteriores a que desempefan, cuando exista la partida

presupuestaria asignada en el Presupuesto.

ARTICULO 260. Prohibicion de ejercer un cargo antes de la toma de posesion. Ninguna persona

entrara a ejercer cargo publico de caracter permanente, probatorio o transitorio, sin que antes hubiera
tomado posesion del cargo, previa autorizacion del nombramiento mediante el decreto o resuelto de
personal correspondiente, y solo tendra vigencia fiscal con posterioridad a la fecha de la toma de
posesion.

Si un funcionario pasa a ocupar otro cargo publico o recibe un ajuste salarial, recibira la nueva
remuneracion desde la fecha de toma de posesion y en ningun caso tendra efecto retroactivo, salvo
casos amparados en leyes especiaes.

El persona que designe el Organo Ejecutivo y el personal docente del Ministerio de Educacion
y de las universidades oficiales, asi como los médicos y odontologos internos y médicos residentes del
Ministerio de Salud y de la Cgja de Seguro Social, podran iniciar sus servicios, siempre que la entidad
cuente con la asignacion presupuestaria correspondiente, antes de la formalizacion de su
nombramiento, mediante una toma de posesion provisional, en la cual se constate el cargo, € nimero
de posicion, el monto de los emolumentos, la fecha de inicio de labores y las partidas presupuestarias

correspondientes.

PARAGRAFO. En los casos de Sociedades Andnimas en que el Estado sea duefio del 51% o mas de
sus acciones 0 del patrimonio y cuya relacion laboral es regida por el Ministerio de Trabajo y
Desarrollo Laboral, € inicio de labores del funcionario quedara expresado en el respectivo contrato de
trabajo.



ARTICULO 261. Ejercicio de un cargo laboral interino dentro del Sector Pablico. Cuando un servidor
publico se nombre interinamente en reemplazo en un cargo con estatus de licencia, se devengara el

saario de ese cargo, solamente en € periodo de la licencia. La accion de nombramiento para ese

reemplazo debe indicar lafechadeinicio y término del periodo que dure lainterinidad.

ARTICULO 262. Acciones de personal. Las acciones de persona relativas a nombramientos,
destituciones, gjustes salariales y ascensos emitidos por las instituciones del Gobierno Central se
remitiran al Ministerio de Economia y Finanzas para su revision presupuestaria, que las remitira
posteriormente al presidente de la Republica para su consideracion y aprobacion. Las acciones de
personal de las instituciones del Sector Descentralizado se remitiran al Ministerio de Economia y
Finanzas para su revision presupuestaria y autorizacion.

Correspondera a la entidad respectiva cumplir previamente con la reglamentacion de la carrera
publica a la que pertenece cada servidor publico.

Se exceptuan de esta norma los nombramientos de ministros, viceministros, directores y
subdirectores generales, gerentes y subgerentes generales, rectores y vicerrectores y administradores y
subadministradores generales, los cuales se enviaran al Ministerio de Economia y Finanzas solo para su
conocimiento y a la Contraloria General de la Republica para su incorporacion a la planilla
correspondiente.

Las acciones de personal (nombramientos, destituciones, gjustes saariales y ascensos de
personal fijo, transitorio y contingente) que realicen la Asamblea Nacional, la Contraloria General de la
Republica, el Organo Judicial, el Ministerio Publico, el Tribunal Electoral, la Fiscalia General
Electoral, €l Tribunal de Cuentas, la Fiscalia General de Cuentas, la Defensoria del Pueblo, la Caja de
Seguro Social, la Superintendencia de Bancos y la Superintendencia del Mercado de Vaores se
enviaran al Ministerio de Economia y Finanzas solo para su conocimiento, y ala Contraloria General

de la Repuiblica para su incorporacion a la planilla correspondiente.

ARTICULO 263. Persona transitorio y contingente. Persona transitorio son los funcionarios que

ocupan cargos en programas, actividades o proyectos, debidamente incluidos en la estructura de
personal, cuyo periodo no sera mayor de doce meses y expirara con la vigencia fiscal. Personal
contingente son |os funcionarios que ocupan cargos en programas o actividades con base en € detale

de la estructura de puestos, cuyo periodo no sera mayor de seis meses y expirara con la vigencia fiscal.
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En los casos de nombramiento de persona transitorio y contingente, se requerira la accion de
personal mediante resuelto interno, € cual sera sometido a la fiscalizacion de la Contraloria General de
la Republica.

Cuando se trate de nombramientos nuevos, la entidad correspondiente remitira copia de dichas
acciones de personal a Ministerio de Economia y Finanzas para su debido registro y control.

Cuando en cualquier caso se identifique inconsistencia en las partidas asignadas, €l Ministerio
de Economia y Finanzas comunicara a la entidad que emitié dicho resuelto para que proceda con los
gjustes correspondientes, y remitira copia de dicho informe a la Contraloria General de la Republica.

El personal asignado a proyectos de inversion, cuyas fuentes de financiamiento involucren
recursos locales y externos, se imputara unicamente a Objeto de Gasto 004 Personal Transitorio para

Inversiones.

PARAGRAFO. Las entidades piblicas que realicen nombramientos de personal transitorio y
contingente deberan incluir obligatoriamente el pago de las cuotas a la seguridad social y la respectiva
partidadel X111 mes, cuando se confeccionen las planillas adicionales y eventuales.

Cuando se requiera transferir persona transitorio o contingente a personal permanente, debera

realizarse através de una posicion vacante.

ARTICULO 264. Prohibicién de nombrar personal interino. No se podra nombrar persona con

caracter interino cuando el titular del cargo se encuentre en uso de vacaciones o de licencia con derecho
asueldo, con excepcion de los casos de funcionarios cuyas actividades estan relacionadas directamente
con la funcion de ensefianza-aprendizaje y de asistencia médica de las instituciones de educacion y

salud, respectivamente.

ARTICULO 265. Servicios especiales. Los servicios especiales comprenden los servicios prestados

por profesionales, técnicos o personas naturales que no son empleados publicos, siempre que no se
tengan cargos similares en la estructura de puestos de la entidad. Se podra cargar a esta partida la
contratacion de funcionarios, cuando estos obtengan licencia sin sueldo en la institucién donde laboran

y los servicios sean prestados en unainstitucion distinta a la que concede la licencia.
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Los honorarios mensuales para este tipo de contratacion no excederan el monto equivalente a
tres mil balboas (B/.3,000.00) mensuaes, y la autorizacion se otorgara de acuerdo con el detalle
incluido en el Presupuesto General del Estado. Los contratos que por la calidad del servicio excedan €l
monto establecido deberan contar con la autorizacion del Organo Ejecutivo. Se excluyen de esta norma
el Organo Legislativo y el Organo Judicial, cuyo monto y condiciones deberan establecerse mediante
documento legal interno y enviar el detalle de la estructura al Ministerio de Economia y Finanzas.
Dichas contrataciones tendran que reflejar la siguiente informacion: tipo de servicio especial requerido,
numero de meses y monto de la cuantia mensual y total, y disponibilidad presupuestaria para cubrir las

contribuciones ala seguridad social.

Los pagos de estos honorarios se podran hacer conforme lo establezca el contrato mensual,
qguincenal o en forma parcial contra informe de avance, y e pago final contra la aprobacion del
producto final de los servicios contratados, de acuerdo con la plantilla de estructura de puestos,
previamente autorizaday registrada por el Ministerio de Economia y Finanzas.

PARAGRAFO. Los contratos por servicios especiales requeriran la autorizacion e incorporacion en el
sistema de registro presupuestario bagjo la administracion del Ministerio de Economia y Finanzas. Se

remitira constancia de estos registros a la Comision de Presupuesto de la Asamblea Nacional.

ARTICULO 266. Consultoria. La contratacion de consultorias se cefiira a los procedimientos previstos
en la Ley 22 de 2006, sobre contrataciones publicas, y debera contar previamente con la certificacion
del Ministerio de Economia y Finanzas de que cuenta con el financiamiento garantizado para la
vigencia corriente. En los casos que la consultoria se prolongue por dos o mas vigencias fiscales, la
entidad contratante se obliga a incluir en € presupuesto de las siguientes vigencias las partidas
presupuestarias hasta culminar lafechadel contrato.

Los pagos de estos contratos se haran en forma parcial contra informe de avance y nota de
aceptacion satisfactoria, y el pago final, contra la aprobacion del producto final de los servicios
contratados o como se definaen el contrato.

Los contratos de consultoria con profesionales o técnicos, personas naturales o juridicas,

nacionales o extranjeros, paralarealizacion de estudios, investigaciones, disefios, supervision de obras,
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capacitacion y otros de similar naturaleza se imputaran a la partida de consultorias, y deberan definir

los objetivos, las tareas que se van aredlizar y € cronograma de actividades.

ARTICULO 267. Gastos de representacion. Solo tendran derecho a gastos de representacion los

funcionarios que ocupen como titulares los cargos de: presidente de la Repuiblica, vicepresidente de la
Repiblica, ministros y viceministros de Estado, secretarios generaes, diputados, secretario y
subsecretarios generales de la Asamblea Nacional, director y subdirector general de Asesoria Legal y
Técnica, director y subdirector nacional de Asesoria Legal y Técnica de Comisiones, director nacional
de Asesoria en Asuntos Plenarios, director nacional de Asesoria Legal en Asuntos Administrativos,
rectores y vicerrectores de las universidades oficiales, procurador genera de la Nacion, procurador de
la Administracion, magistrados de la Corte Suprema de Justicia, magistrados de los Tribunales
Superiores, magistrados del Tribunal Administrativo de Contrataciones Pablicas, magistrados del
Tribunal Administrativo Tributario, magistrados del Tribunal Electoral y € fisca genera electoral,
magistrados del Tribunal de Cuentas y € fiscal genera de cuentas, defensor del pueblo, adjunto del
defensor del pueblo, contralor y subcontralor general de la Republica, gobernadores, directores y
subdirectores generales de las instituciones del Sector Descentralizado, superintendentes de Bancos, del
Mercado de Valores y de Seguros y Reaseguros, administradores y subadministradores generales de las
instituciones del Sector Descentralizado, gerentes y subgerentes generales de las instituciones del
Sector Descentralizado, director y subdirector general de la Policia Nacional, director y subdirector
nacional de Inteligenciay Seguridad, director y subdirector general del Servicio Nacional de Fronteras,
director y subdirector general del Servicio Nacional Aeronaval, director y subdirector genera del
Servicio Naciona de Migracion, director y subdirector del Servicio de Proteccion Institucional de la
Presidencia de la Republica, secretarios ejecutivos nacionales de la Presidencia de la Republica, jefes
de misiones diplomaticas, directores y subdirectores nacionales, presidente, secretario y tesorero de los
consgjos provinciales de coordinacion, directores regionales y provinciales, comisionados,
subcomisionados, mayores y capitanes de la Policia Nacional, del Servicio Naciona Aeronaval, del
Servicio de Proteccion Institucional de la Presidencia de la Republica, del Servicio Nacional de
Fronteras y los cargos que por ley tengan derecho, siempre que en e Presupuesto se provea la
correspondiente asignacion. Los gastos de representacion se pagaran a los funcionarios mientras

€j erzan sus respectivos cargos.
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Durante la vigencia de la presente Ley, no podran incrementarse los gastos de representacion,
respecto ala asignacion original para el cargo ni crearse para cargos que N0 estan expresamente citados

en € parrafo anterior.

ARTICULO 268. Sobretiempo. Solo se reconocera remuneracion por sobretiempo cuando el
funcionario haya sido previamente autorizado por el jefe inmediato a laborar en horarios
extraordinarios. Dicho sobretiempo solo se podra autorizar cuando exista la disponibilidad en la partida
presupuestaria correspondiente y no exceda del 25% de la jornada regular de acuerdo con las
limitaciones y excepciones establecidas en las leyes existentes. Solo se pagara remuneracion por
trabgjos extraordinarios efectivamente realizados hasta un monto que no exceda € 50% del sueldo
regular de un mes. Quedan exceptuados de |os limites anteriores los funcionarios del Tribunal Electoral
cuando se requieran consultas populares y los funcionarios del Sector Salud, por razones de servicios

médicos asistenciales requeridos.

ARTICULO 269. Viaticos en el interior del pais. Cuando se vigie en mision oficial dentro del

territorio nacional, se reconoceran viaticos por concepto de alimentacion y hospedaje de acuerdo con la

tabla siguiente:

1 Para titulares de las entidades publicas: ministros, viceministros, diputados principales y
suplentes, secretario y subsecretarios generaes de la Asamblea Nacional, procurador general de
la Nacion, procurador de la Administracion, magistrados de la Corte Suprema de Justicia, del
Tribunal Electoral, del Tribunal de Cuentas, del Tribunal Administrativo de Contrataciones
Publicas y del Tribunal Administrativo Tributario, contralor y subcontralor general, fiscal
genera electoral, fiscal general de cuentas, defensor del pueblo, adjunto del defensor del
pueblo, secretarios gjecutivos nacionales de la Presidencia de la Republica, directores y
subdirectores generales, gerentes y subgerentes generales, superintendentes de Bancos, del
Mercado de Valores y de Seguros y Reaseguros, administradores y subadministradores
generales y rectores y vicerrectores de las universidades oficiales, miembros de las juntas
directivas de las entidades que conforman e Sector Puablico, expresidentes y exvicepresidentes
de la Republica, en funcion publica: B/.100.00 diarios.

2. Para otros funcionarios: directores, subdirectores nacionales y de dependenciasy €l resto de los
funcionarios: B/.75.00 diarios.
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Cuando la mision se cumpla en un dia, solo se reconoceran como viaticos los gastos de
transporte y alimentacion. En caso de que deba cumplirse en el lugar habitual de trabajo, fuera de las
horas laborables, podra reconocerse el gasto de alimentacion y transporte con cargo a dichas partidas.
Estos pagos se haran de acuerdo con el reglamento que establezcan las entidades, y en ningin caso
excederan la tabla general de viaticos que establezca el Ministerio de Economia y Finanzas.

Los funcionarios ptblicos deberan rendir un informe de los resultados de la mision oficial

realizada a su superior jerarquico.

ARTICULO 270. Viaticos en el exterior del pais. En los casos en que sea necesario enviar a

funcionarios en misiones oficiales fuera del pais, el titular de la institucion publica que solicite la
autorizacion para el viaje, 0 en quien delegue, presentara al Ministerio de la Presidencia la peticion de
autorizacion con no menos de quince dias de antelacion a la fecha de partida. Esta autorizacion
solamente sera revocada por el Ministerio de la Presidencia. La solicitud debe tener la siguiente
informacion: el nombre del funcionario que habra de viajar; el pais o los paises que visitara; el objeto
del vigje; los resultados esperados de la mision; el costo total del viaje, desglosando los gastos de
transporte y de viaticos del funcionario, y el detalle de la ruta o itinerario de las lineas aéreas que se
utilizaran. Se excluyen de este requisito los funcionarios de los Organos Legislativo y Judicial, asi
como del Ministerio Pablico, la Contraloria General de la Republica, el Tribunal Electoral, el Tribunal
de Cuentas, la Fiscalia General de Cuentas, la Defensoria del Pueblo, las sociedades andnimas, las
entidades financieras y latripulacion del avion presidencial. Los viaticos seran 10s siguientes:

1. Para ministros, viceministros, diputados principales y suplentes, secretario y subsecretarios
generales de la Asamblea Nacional, procurador general de la Nacion, procurador de la
Administracion, magistrados de la Corte Suprema de Justicia, del Tribunal Electoral, del
Tribunal de Cuentas, del Tribunal Administrativo de Contrataciones Publicas y del Tribunal
Administrativo Tributario, contralor y subcontralor general de la Republica, fiscal general
electoral, fisca general de cuentas, defensor del pueblo, adjunto del defensor del pueblo,
secretarios e ecutivos nacionales de la Presidencia de la Republica, directores y subdirectores
generales, gerentes y subgerentes generales, superintendentes de Bancos, del Mercado de
Vaores y de Seguros y Reaseguros, administradores y subadministradores generales y rectores
y vicerrectores de las universidades oficiales, miembros de la Junta Directiva que conforman las
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entidades del Sector Publico, expresidentes y exvicepresidentes de la Republica, en funcion

publica:

Europa, Asia, Africa y Oceania B/.700.00 diarios.

Estados Unidos, Canada, Argentina,

Brasil y Chile B/.600.00 diarios.

M¢éxico, Centroamérica, el Caribe y

el resto de América Latina B/.500.00 diarios.
2. Para otros funcionarios: directores, subdirectores nacionales y de dependenciasy € resto de los

funcionarios:

Europa, Asia, Africa y Oceania B/.600.00 diarios.

Estados Unidos, Canada, Argentina,

Brasil y Chile B/.500.00 diarios.

México, Centroamérica, ¢l Caribey

el resto de América Latina B/.400.00 diarios.

NO se reconoceran viaticos al funcionario en mision oficial el dia de regreso al pais.

Cuando un funcionario participe en un evento internacional y la institucion patrocinadora del
exterior no cubra la totalidad de los viaticos, recibird el 50% del viatico establecido en este articulo
Segun region a la que viaje.

En los casos en que la institucion patrocinadora del exterior cubra los gastos, se apoyara al
funcionario con un monto fijado a criterio de la entidad nominadora, que no podra ser superior a 25%
del viatico establecido para misiones oficiales.

Cuando e funcionario asista por algun evento cuya modalidad esté relacionada a una
capacitacion, debera presentar el certificado que otorga el organiSmo respectivo, a su regreso al pais.

Las tablas de viaticos en el exterior arriba sefialadas no se aplicaran a los servidores publicos
designados en cargos publicos de tiempo definido en el exterior, y a las capacitaciones y
entrenamientos en € exterior de los servidores publicos cuando sean superiores a treinta dias
ordinarios. En su lugar, se aplicara una tabla de viaticos complementarios fijados por el Organo
Ejecutivo, a través del Ministerio de Relaciones Exteriores, mediante decreto gecutivo, aplicada a la
totalidad de las entidades publicas.

Se entiende que corresponden a cargos publicos de tiempo definido en el exterior, entre otras, la

designacion de personal diplomatico en el exterior, incluidas las agregaturas policiales o de seguridad
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en las sedes diplomaticas, la representacion del pais o de instituciones estatales ante organismos
internacionales o similares.

El funcionario designado para atender mision oficial relacionada con las funciones que ejerce
debera presentar un informe sustantivo ante la Direccion Administrativa de su entidad, sobre los
resultados de la mision atendida a su regreso al pais, en el término de treinta dias calendario. Cuando el
funcionario asista por algin evento cuya modalidad esté relacionada a una capacitacion, debera

presentar el certificado que otorga el organismo respectivo a su regreso a pais.

ARTICULO 271. Viaes de funcionarios a exterior. El presidentey el vicepresidente de |a Republica,

los ministros y viceministros, los diputados principales y suplentes, €l secretario y los subsecretarios
generales de la Asamblea Nacional, €l defensor del pueblo, e adjunto del defensor del pueblo, el
procurador genera de la Nacion, el procurador de la Administracion, los magistrados de la Corte
Suprema de Justicia, del Tribunal Electoral, del Tribunal de Cuentas, del Tribuna Administrativo de
Contrataciones Publicas y del Tribunal Administrativo Tributario, €l fiscal general electoral, el fiscal
general de cuentas, € contralor y e subcontralor general de la Republica, los embajadores, los
directores y subdirectores generales, los gerentes y subgerentes generales, los superintendentes de
Bancos, del Mercado de Vaores y de Seguros y Reaseguros, los rectores y los administradores y
subadministradores generales de las entidades del Sector Descentralizado, expresidentes y
exvicepresidentes de la Republica, en funcioén publica, cuando viajen al exterior en miSion oficial,
podran hacerlo en clase gecutiva, siempre que € vige sea mayor a tres horas, se exceptaan al
presidente y e vicepresidente de la Republica, presidente del Organo Legislativo y presidente del
Organo Judicial. El resto de los funcionarios que vigjen a exterior en mision oficial viajaran en clase
economica.

Los funcionarios gque requieran vigiar en una clase superior deberan pagar la diferencia de su

propio peculio.

PARAGRAFO. A los miembros de las juntas directivas de las entidades del Sector Publico, se les

reconocera el viaje en clase ejecutiva, Siempre que el viaje seamayor atres horas.
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ARTICULO 272. Transferencias a entidades descentralizadas. Las transferencias corrientes y de

capital a favor de las entidades descentralizadas se asignaran y ejecutaran a través del ministerio

coordinador del sector parafines de registro e informacion sectorial.

ARTICULO 273. Pago de obligaciones a la seguridad social. La porciéon correspondiente al pago de

las obligaciones de la seguridad socia sera centralizada a través de la Direccion General de Tesoreria

del Ministerio de Economia y Finanzas, de acuerdo con las modalidades siguientes:

1. Las entidades del Gobierno Central deberan efectuar los tramites necesarios dentro de la entidad
para la consecucion de las partidas presupuestarias y asi proceder al registro presupuestario y
financiero de estas.

2. En & caso de las entidades descentralizadas subsidiadas, se retendra, a través de la Direccion
Genera de Tesoreria, la porcion correspondiente al pago de las obligaciones de la seguridad
socidl.

3. Las entidades publicas no subsidiadas deberan realizar los tramites necesarios dentro de la
entidad para la consecucion de las partidas presupuestarias y asi proceder al registro

presupuestario y pagos de las obligaciones de la seguridad social.

ARTICULO 274. Transferencias a personas naturales o juridicas. Cuando se trate de transferencias a

personas naturales o juridicas y a organismos internacionales, el ministerio respectivo autorizara la
disposicion de dichos recursos y llevara un registro y control de los desembolsos, de conformidad con

las normas y procedimientos vigentes.

ARTICULO 275. Indemnizaciones ordenadas por los tribunales. Las sentencias de los tribunales que

ordenen indemnizaciones son de obligatorio cumplimiento para las instituciones publicas. Para cumplir
esta obligacion, la respectiva institucion podra solicitar una transferencia de partida o un crédito
adicional para cubrir tal erogacion si no hubiera asignacion para ese proposito. Cuando estas
indemnizaciones causen erogacion en mas de un ejercicio fiscal, las partidas correspondientes deberan
consignarse anualmente en e presupuesto de lainstitucion publica respectiva hasta su cancelacion.

En el caso de pago de obligaciones adeudadas a funcionarios fallecidos, la cancelacion de esas

sumas a quienes resulten sus beneficiarios se realizara conforme lo dispone la ley.
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El Ministerio de Economia y Finanzas para hacerle frente a los fallos judiciales y de arbitrajes
contrala Nacion podra usar partidas presupuestarias de la entidad pablica que dio origen ala demanda
En este sentido, € Ministerio de Economia y Finanzas transferira mediante el procedimiento de
traslados de partidas las asignaciones presupuestarias correspondientes, para que en nombre de la

Nacion honre la obligacion del fallo.

ARTICULO 276. Prestaciones laborales a los servidores publicos. Toda persona nombrada

permanente o eventual en cargos en & Organo Ejecutivo, el Organo Legislativo, la Contraloria General
de la Republica, la Caja de Seguro Social, las Instituciones Descentralizadas y los Intermediarios
Financieros que perciba remuneracion del Estado y sea destituida de su cargo en la Administracion
Pablica de manera injustificada tendra derecho a recibir una indemnizacion calculada de acuerdo con la
Ley 39 de 2013.

ARTICULO 277. Uso de celulares. El gasto en concepto de celulares adquiridos para € servicio

publico, de acuerdo con los limites contratados, incluyendo los de tecnologia avanzada, solo se
reconocera a los funcionarios que gercen los cargos de presidente y vicepresidente de la Republica,
diputados y diputados suplentes, secretario y subsecretarios generades de la Asamblea Nacional,
ministros y viceministros de Estado, gobernadores, magistrados de la Corte Suprema de Justicia,
procurador general de la Nacion, procurador de la Administracion, contralor y subcontralor general de
la Republica, defensor del pueblo, adjunto del defensor del pueblo, magistrados del Tribunal Electoral
y fiscal general electoral, magistrados del Tribuna Administrativo de Contrataciones Puablicas,
magistrados del Tribunal de Cuentas, fiscal genera de cuentas, magistrados del Tribuna
Administrativo Tributario, directores y subdirectores generales, gerentes y subgerentes generales,
administradores y subadministradores generales, superintendentes de Bancos, del Mercado de Vaores
y de Seguros y Reaseguros, rectores de universidades oficiales y secretarios y subsecretarios generales
de las entidades del Sector Publico.

Adicionalmente a los funcionarios sefialados en el parrafo anterior, tendran derecho al uso de
celulares en los ministerios los directores y subdirectores nacionales, secretario general, subsecretario
general, asi como los asistentes, 10s asesores, las secretarias y € persona de seguridad del ministro o
viceministro y de los diputados, que asi lo requieran por la naturaleza de sus funciones y lo hayan

autorizado por escrito.
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De igual manera, tendran el mismo derecho los directores y subdirectores nacionales de las
entidades del Sector Descentralizado.
Los funcionarios no autorizados en los parrafos anteriores deberan cubrir dicho gasto de su

propio peculio.

ARTICULO 278. Adquisiciones y contratos multianuales. En las compras de medicamentos, de

equipo e instrumental médico-quirargico, de laboratorio, sanitario, odontologico, de rayos X y otros

similares, asi como en los contratos de alquiler, de mantenimiento, de arrendamiento financiero y

operativo y de consultoria, cuya duracion sea mayor de un afio, se procedera como Sigue:

1 Lainstitucion cumplira con el tiempo estimado de los contratos por adquisiciones de bienes 'y
servicios, la certificacion de partida presupuestaria de la Direccion de Presupuesto de la Nacion
del Ministerio de Economia y Finanzas y los pagos efectivos durante € transcurso de dicha
g ecucion, para cada vigencia fiscal.

2. El acto publico se realizara por el valor total del contrato de la adquisicion de bienes y servicios.
El contrato indicara la partida presupuestaria correspondiente al pago estimado parala vigencia
en curso y la obligacion de la institucion de incluir, en los presupuestos de las proximas
vigencias fiscales, las partidas presupuestarias programadas por los montos a pagar en dichas

vigencias.

ARTICULO 279. Renovacién y/o contratacion de arrendamiento de oficinas. Cuando una entidad

requiera prorrogar o contratar un nuevo arrendamiento de oficinas, cuyo monto sea superior a
B/.150,000.00 anual o el canon de arrendamiento mensual a pagar sea superior a B/.15.50 por m?,
debera someterlo ala consideracion del Consejo Economico Nacional para su evaluacion, y requerira
de la certificacion de la partida presupuestaria por la Direccion de Presupuesto de la Nacion del
Ministerio de Economia y Finanzas, en la que conste que cuenta con la asignacion presupuestaria

correspondiente.
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SECCION 3.
EJECUCION DE LAS INVERSIONES PUBLICAS

ARTICULO 280. Ejecucién de inversiones. La gjecucion de inversiones se inicia con el llamado al

acto publico o la solicitud de excepcion. Para tal fin, se debera contar previamente con su autorizacion
en & Presupuesto General del Estado y la disponibilidad de la partida presupuestaria en cada periodo
fiscal.

El llamado a acto publico o la solicitud de excepcion debera indicar la partida presupuestaria
con cargo a la cual se redlizara el gasto. Las entidades con proyectos de gecucion en mas de un
periodo fiscal tendran la obligacion de incluir los recursos necesarios para atender dichos gastos en el

Presupuesto General del Estado de las vigencias fiscal es correspondientes.

ARTICULO 281. Inversiones publicas por contrato. Las inversiones publicas se realizaran por

contrato. Para este propdsito, las instituciones ejecutoras preparardn o contrataran, con cargo al
proyecto, los servicios de profesionales o técnicos y de firmas privadas para la confeccion de los
correspondientes pliegos, planos, especificaciones y cronogramas de trabgo que serviran para la

realizacion del acto publico y demas tramites pertinentes.

ARTICULO 282. Inversiones publicas por administracion directa. En caso de urgencia, las inversiones

podran ejecutarse por administracion directa. Lainstitucion ejecutora debera contar, antes del inicio de
la obra, con los planos terminados, € presupuesto de la obra y € cronograma de realizaciones. El
personal asignado alas oficinas g ecutoras de proyectos se podra contratar como personal contingente o
transitorio con cargo a presupuesto de funcionamiento, y podra permanecer hasta que concluya la
gecucion del proyecto. En los casos de proyectos de inversion, cuyas fuentes de financiamiento
involucren recursos tanto locales como externos, se viabiliza la utilizacion del objeto de gastos
Personal Transitorio para Inversiones (004). La contratacion requerida por servicios profesionales se

hara con base en |o establecido en € articulo 265.

PARAGRAFO. Los costos de la administracion del proyecto, incluyendo al personal asignado, no

excederan el 30% del monto total de la asignacion anual del proyecto.
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ARTICULO 283. Anticipo y pago a contratistas. No se autorizaran pagos sin la presentacion de las

cuentas debidamente examinadas por la Contraloria General de la Republica, sobre obras efectivamente
realizadas 0 sobre sus avances. Cuando la gecucion del contrato o de la obra requiera de desembolsos
anticipados, € pliego de cargos y las especificaciones técnicas de la licitacion publica asi lo haran
constar, a igual que el respectivo contrato de gecucion de obra, con indicacion del requisito de
constitucion de la fianza de pago anticipado que debera ser del 100% del valor anticipado.

ARTICULO 284. Pago mediante cartas de crédito. La forma de pago mediante el mecanismo de carta

de crédito, para compras locales y para compras en el exterior, se utilizara por el Sector Publico cuando
la naturaleza de la obra asi lo amerite, siempre que el pliego de cargos de la respectiva licitacion asi lo
haga constar y quede debidamente estipulado en e correspondiente contrato. La gestion para la
apertura del crédito ante el Banco Nacional de Panama debera ser previamente autorizada por €l

Ministerio de Economia y Finanzas y refrendada por la Contraloria General de la Republica.

ARTICULO 285. Inversiones multianuales. Para los efectos de proyectos de inversion de duraciéon

mayor de un afio, se procedera como sigue:

1 La institucion, junto con la Direccion de Presupuesto de la Nacion y la Direccion de
Programacion de Inversiones del Ministerio de Economia y Finanzas, estimara el tiempo de
gjecucion del proyecto y los pagos efectivos durante el transcurso de ejecucion de este.

2. Lalicitacion publica se realizara por la totalidad del proyecto, y el contrato entre el Estado y el
contratista incluira la partida presupuestaria correspondiente al pago estimado para la vigencia
en curso, debidamente certificada por la Direccion de Presupuesto de la Nacion. De igual forma,
el contrato debera incluir una clausula que obligue a la institucion, y por ende al Estado, a
incluir en los presupuestos de la ingtitucion de las proximas vigencias fiscales los recursos
financieros programados a pagar durante esas vigencias correspondientes. Estos proyectos
tendran prioridad sobre cualquier otro proyecto y la institucion estara obligada a ejecutar el
proyecto en forma prioritaria. Asimismo, el Ministerio de Economia y Finanzas, a través del
Presupuesto General del Estado de las vigencias fiscales correspondientes, honrara las

obligaciones contraidas y les dara prioridad a los proyectos en ejecucion.
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ARTICULO 286. Aumento del costo de lainversion. Los aumentos del costo total de un proyecto de

inversion, debidamente justificados por razones técnicas no previstas en los planos y especificaciones
originales, deberan contar previamente con las asignaciones presupuestarias respectivas.

Las adendas por incremento de monto de un contrato deberan cumplir con las autorizaciones
gue indica la Ley de Contrataciones Publicas para las modificaciones o adiciones a los contratos con

base en €l interés publico.

ARTICULO 287. Registro de gastos en los proyectos de inversion. Los desembolsos de los fondos a

través de convenios de empréstitos o donaciones deberan ingresar a la Cuenta Unica del Tesoro para
efectos de registro y, posteriormente, podran ser depositados en las cuentas indicadas en dichos
convenios o donaciones, paralos efectos de su administracion.

No se registraran gastos en los proyectos de inversion con financiamiento local, si previamente

no se han recibido |os desembol sos correspondientes.

ARTICULO 288. Registro de las inversiones financieras del Banco Nacional de Panamé, la Caja de

Ahorros, |la Caja de Sequro Social, las Operaciones Financieras v € Servicio de la Deuda Pablica. Por

la naturaleza de las inversiones financieras que realizan el Banco Nacional de Panama, la Caja de
Ahorros y la Caja de Seguro Social, los cuales compiten en e mercado financiero, se autoriza para que
estas entidades en su Programa de Inversiones Financieras realicen las modificaciones en gecucion de
las asignaciones presupuestarias, con la finaidad de mantener e equilibrio entre los gastos y el
presupuesto autorizado. De igual manera, esta medida se aplicara a los intereses y COMisiones que se

pagan a los cuentahabientes, comisiones y gastos bancarios de estas entidades financieras.

Adicionalmente, esto regira también para cualquier operacion financiera, amortizacion y manejo

de pasivo en que incurra el Estado.

ARTICULO 289. Contratos de préstamos externos. Los pliegos de cargos y demas documentos de las

licitaciones para la gecucion de obras o adquisicion de bienes y servicios, financiados con fondos
provenientes de contratos de préstamos con organismos financieros internacionales o gobiernos

extranjeros, podran incluir las normas y procedimientos previstos en dichos contratos.
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PARAGRAFO. Solamente se comprometera el pago con fuente externa cuando se haya recibido €l

desembolso 0 esté garantizada su recepcion oficialmente.

ARTICULO 290. Solicitud mensua de las asignaciones de fondos a la Direcciéon de Tesoreria. Con la

finadidad de mantener una eficiente programacion de cgja, las entidades subsidiadas solicitaran a la
Direccion Genera de Tesoreria mensualmente la asignacion de fondos para hacerle frente a los pagos
durante el mes correspondiente, compatibilizando la asignacion del subsidio con la programacion de
cga de la Direccion General de Tesoreria. Para dar cumplimiento a esta disposicion las entidades
subsidiadas deberan presentar a la Direccion General de Tesoreria y a la Direccion de Presupuesto de la
Nacion el flujo de caja mensualizado, a mas tardar en el mes de diciembre de la presente vigencia

fiscal, y las actualizaciones del flujo, a final de cada mes.

SECCION 4.
MODIFICACIONES AL PRESUPUESTO

ARTICULO 291. Traslado de partida. El traslado de partida es la transferencia de recursos en las

partidas del Presupuesto, con saldo disponible de fondos o sin utilizar, a otras que se hayan quedado
con saldos insuficientes 0 que no tengan asignaci on presupuestaria.

Los traslados de partidas se podran realizar entre el 1 de febrero y e 15 de noviembre; no
obstante, podran realizarse en cualquier época del afio en el caso de obras de inversiones y gastos para
laatencion de servicios sociales.

Las instituciones publicas presentaran las solicitudes de traslados de saldos disponibles de
fondos entre las partidas presupuestarias y de los ahorros comprobados en la gecucion presupuestaria
debidamente autorizadas por €l representante legal de la entidad, o quien él designe, al Ministerio de
Economia y Finanzas, previa verificacion de la efectiva disponibilidad de los saldos no comprometidos
tramitara o no la correspondiente solicitud. Los traslados de partidas de trescientos mil balboas
(B/.300,000.00) 0 mas se remitiran a la Comision de Presupuesto de la Asamblea Nacional para su
aprobacion o rechazo. Una vez aprobados mediante resolucion por la Comision de Presupuesto de la
Asamblea Nacional, e Ministerio de Economia y Finanzas incorporara esta aplicacion al Sistema
Informatico aprobado por el Ministerio de Economia y Finanzas y notificara a la entidad. S la

Comision no realiza ninguna actuacion dentro de los veinte dias siguientes al recibo de la solicitud, se
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entendera que ha sido aprobada la modificacion correspondiente. Si por €l contrario, la Comision de
Presupuesto de la Asamblea Nacional realiza actuacion, se suspende el término, y se comunicara a la
Direccion de Presupuesto de la Nacion del Ministerio de Economia y Finanzas y a la entidad
solicitante, hasta que la entidad solicitante realice la sustentacion ante la Comision, que la aprobara o la
rechazara.

Los traslados de partidas menores a la suma de trescientos mil balboas (B/.300,000.00) seran
tramitados, realizados y autorizados por la entidad y seran enviados para su rechazo, no objecion y
registro al Ministerio de Economia y Finanzas y deberan ser remitidos a la Comision de Presupuesto en
un término de cinco dias habiles. Esta Comisiéon podra hacer las citaciones a las instituciones

solicitantes cuando considere necesario requerir una sustentacion de estos traslados.

PARAGRAFO 1. En los casos de emergencia nacional declarada por € Consgjo de Gabinete,
mediante resolucion, se faculta al Organo Ejecutivo, a través del Ministerio de Economia y Finanzas,
para redlizar traslados de partidas con € fin de hacerle frente a dicha emergencia, por un monto de
hasta un millén de balboas (B/.1,000,000.00) y en cumplimiento con la Ley 34 de 2008, sobre
Responsabilidad Social Fiscal. La documentacion correspondiente se remitira a la Comision de
Presupuesto de la Asamblea Nacional para su conocimiento. Esta Comision podra citar a las
instituciones solicitantes cuando considere necesario requerir una sustentacion de estos traslados. La
institucion beneficiada debera presentar en treinta dias calendario, concluida su ejecucion, toda la

documentacion sobre el uso de estos fondos a la Comision de Presupuesto.
PARAGRAFO 2. No se podra dividir la asignacion presupuestaria del objeto de gasto de la partida
presupuestaria en partes o grupos, con € fin de que e monto objeto del traslado no alcance los

trescientos mil balboas (B/.300,000.00).

ARTICULO 292. Limitaciones alos traslados de partidas. Las solicitudes de traslados de saldos de las

partidas de gastos deberan ajustarse a las normas siguientes:

1. L os saldos de ahorros comprobados de | as partidas de servicios basicos y de contribuciones a la
seguridad social solamente se podran utilizar para reforzar objetos de gastos entre si, o sea,
entre servicios basicos y entre contribuciones a la seguridad social y sus correspondientes

créditos reconocidos o vigencias expiradas.
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Los saldos de ahorros comprobados de |a partida de sueldos fijos solamente se podran utilizar
para reforzar objetos de gastos dentro del grupo de servicios personales, indemnizaciones
laborales (612), medicamentos (244), insumos médicos quirargicos (que abarca los siguientes
objetos de gastos: 274, 276, 277 y 278 del Ministerio de Salud y la Cgja del Seguro Social) y
partidas de inversion.

Los saldos de las partidas de gastos de funcionamiento podran ser trasladados entre si, con
excepcion de alimentos para consumo humano, de cuotas a organismos internacionales y del
Servicio de la Deuda Puablica. En caso de que se identifiquen ahorros comprobados en estos
objetos de gastos, seran verificados por el Ministerio de Economia y Finanzas.

Los saldos de las partidas de funcionamiento podran reforzar proyectos de inversion; no
obstante, las partidas de inversion no podran trasladarse para reforzar partidas de
funcionamiento.

Los saldos de | as partidas de inversiones podran trasladarse entre si.

La cancelacion o posposicion de proyectos de inversion presupuestados en la vigencia podran
reforzar otros proyectos con partidas insuficientes o crear nuevos proyectos de inversion.

Se prohibe trasladar saldos disponibles para reforzar las partidas del objeto del gasto codificadas
en e grupo de Asignaciones Globales, con excepcion de los Gastos del Servicio Exterior, de
Emergencias Nacionales y Reservas para Contingencias.

ARTICULO 293. Créditos adicionales. Los créditos adicionales son los que aumentan el monto del

Presupuesto General del Estado y se dividen en dos clases. extraordinarios y suplementarios. Los

extraordinarios son los que se aprueban con €l fin de atender causas imprevistas y urgentes, asi como

los gastos que demanden la creacion de un servicio y/o proyecto no previsto en el Presupuesto. Los

suplementarios son los destinados a proveer la insuficiencia en las partidas existentes en €

Presupuesto.

ARTICULO 294. Viabilidad de los créditos adicionales. Los créditos adicionales seran viables cuando

exista un superavit o excedente real comparado contra el Presupuesto de Ingresos, cuando exista un

ingreso que no haya sido incluido en el Presupuesto 0 cuando se cree uno nuevo.

Dichas solicitudes de créditos adicionales se tramitaran de acuerdo con los niveles de ejecucion

de los programas, las actividades y |os proyectos, demostrados por |as entidades solicitantes.
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ARTICULO 295. Plazos para los créditos adicionales. Los créditos adicionales que se generen en las

instituciones pablicas se solicitaran al Organo Ejecutivo, a través del Ministerio de Economia y
Finanzas, acompanados de una justificacion que permita a este Ministerio realizar un analisiS
evaluativo de su viabilidad. En e caso de las entidades del Sector Descentralizado, se debera incluir la
resolucion de aprobacion de la respectiva junta directiva. Las solicitudes se podran presentar, entre el 1
de febrero y € 30 de septiembre del afio de la vigencia del Presupuesto, al Ministerio de Economia y
Finanzas, y ala Comision de Presupuesto de la Asamblea Nacional hasta el 15 de octubre, a fin de ser
votadas por esta.

El Consgo Economico Nacional y el Consejo de Gabinete, segin lo que corresponda, por
solicitud expresa del presidente de la Republica, estaran facultados para considerar créditos adicionales
fuera de los periodos establecidos en este articulo, y la Comision de Presupuesto de la Asamblea

Nacional estara facultada para darles €l tramite correspondiente.

ARTICULO 296. Procedimiento de |os créditos adicionales. Las instituciones publicas presentaran las

solicitudes de créditos adicionales al Ministerio de Economia y Finanzas, el cual elaborara el proyecto
de resolucion.

Cuando €l proyecto de resolucion recomendado no exceda un monto de tres millones de balboas
(B/.3,000,000.00), sera remitido al Consejo Economico Nacional para su aprobacion y, posteriormente,
junto con e informe sobre la viabilidad financiera y la conveniencia de la Contraloria General de la
Repuiblica, se sometera a la aprobacion final de la Comision de Presupuesto de la Asamblea Nacional.
Cuando € proyecto de resolucion recomendado exceda un monto de tres millones de balboas
(B/.3,000,000.00), se remitira al Consejo Economico Nacional para que emita su opinion favorable o
no; posteriormente, junto con & informe favorable sobre la viabilidad financieray la convenienciade la
Contraloria General de la Republica, sera remitido para la aprobacion del Consejo de Gabinete, que lo
remitira a la Comision de Presupuesto de la Asamblea Nacional para su aprobacion o rechazo.

La Contraloria General de la Republica debera pronunciarse por escrito sobre la viabilidad
financiera y la conveniencia, en un plazo no mayor de quince dias habiles, contado desde la fecha en

gue recibe la documentacion enviada por el Ministerio de Economia y Finanzas.
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ARTICULO 297. Modificaciones presupuestarias entre instituciones. El Ministerio de Economia y

Finanzas podra tramitar modificaciones al Presupuesto General del Estado, através de la Direccion de
Presupuesto de la Nacion, por medio de la reduccion del monto de una o mas instituciones, con el
propodsito de incrementar la asignacion presupuestaria de otra u otras, mediante e procedimiento de

traslado de partidas interinstitucional, tomando en cuentala disponibilidad presupuestaria.

ARTICULO 298. Modificacién a la estructura de puestos mediante resolucion. Las modificaciones a

la estructura de puestos que requieran las instituciones publicas deberan ser solicitadas, a partir del 1 de
febrero hasta @ 15 de septiembre, a Ministerio de Economia y Finanzas para su evaluaCion y registro.
Igual mente, las solicitudes de modificaciones debidamente autorizadas por € representante legal o en
quien ¢l delegue, a fin de eliminar posiciones vacantes, crear posiciones nuevas, modificar posiciones
existentes y asignar dietas y sobresueldos debidamente autorizados. EI Ministerio de Economia y
Finanzas, posteriormente, enviara a la Comision de Presupuesto de la Asamblea Nacional la
documentacion correspondiente para su conocimiento.

El monto de los aumentos y de las creaciones establecidas en los cambios de la estructura de
puestos solo podra ser financiado mediante la disminucion y eliminacion de puestos.

Todos los cambios no podran tener efectividad retroactiva anterior a 1 de febrero, savo los
casos establecidos por ley.

Cuando lamodificacion a la estructura de puestos solicitada conlleva un traslado de partida, este
podra ser tramitado simultaneamente con la solicitud de modificacion. Este traslado de partida debera
contemplar los montos correspondientes a las contribuciones a la seguridad socia y € XIII mes que
corresponda.

CAPITULO III
SEGUIMIENTO Y EVALUACION DEL PRESUPUESTO

ARTICULO 299. Seguimiento y evaluacion. Seguimiento es verificar si la gecucion del Presupuesto

se esta realizando de acuerdo con los planes, programas, proyectos y decisiones, asi como identificar
problemas y solucionarlos. Evaluacion es verificar si los resultados obtenidos y logros alcanzados han

sido oportunos y a costos razonables, y regjustar |0s programas si es indispensable.
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ARTICULO 300. Procedimiento. El Ministerio de Economia y Finanzas realizara el seguimiento y la
evauacion de los programas, actividades y proyectos incluidos en € Presupuesto General del Estado
para asegurar que su avance fisico, presupuestario y financiero correspondaalo previsto.

En caso de determinarse atraso en los calendarios de gecucion preparados por las propias
instituciones gjecutoras, € Ministerio de Economia y Finanzas podra retener los pagos, con base en las
asignaciones mensuales establecidas, hasta que se solucionen los problemas que obstaculizan la
gjecucion del Presupuesto.

El Ministerio de Economia y Finanzas dara seguimiento a la eecucion financiera y
presupuestaria del Sector Puablico y, si en cualquier época del afo considera fundadamente que el total
de los ingresos disponibles pueda ser inferior a total de los gastos autorizados en € Presupuesto
Genera del Estado conjuntamente con la Contraloria General de la Republica, presentaran un plan de
contencion del gasto publico al Consejo de Gabinete para su aprobacion; no obstante, se comunicara a
laComision de Presupuesto de la Asamblea Nacional para su conocimiento.

El Ministerio de Economia y Finanzas también podra presentar al Organo Ejecutivo un plan de
reduccion del gasto publico, cuando en cualquier época del afio los ingresos efectivamente recaudados
sean inferiores a los presupuestados y no exista prevision para solventar tal condicion. Este plan sera
sometido a la aprobacion del Consejo de Gabinete y a la Comision de Presupuesto de la Asamblea

Nacional parala correspondiente modificacion del Presupuesto General del Estado.

PARAGRAFO. En € afio fiscal en que se lleve a cabo elecciones generales, e presupuesto del
Tribunal Electoral queda exceptuado de la aplicacion de esta norma restrictiva. Durante este periodo, el
Tribunal Electoral tendra siempre a su disposicion las partidas que le hubieran sido aprobadas en el
Presupuesto Genera del Estado.

ARTICULO 301. Plazos e informes. Las instituciones publicas y las empresas que generen ingresos y

aportes al Fisco remitiran al Ministerio de Economia y Finanzas, a la Contraloria General de la
Republica y a la Comision de Presupuesto de la Asamblea Nacional, dentro de los primeros veinte dias
de cada mes, un informe que muestre la gecucion presupuestaria con todos los detalles que sean
solicitados, especiamente la informacion referente a sus ingresos, gastos, inversiones, deuda publica,
flujo de caa, gestion administrativa, indicadores de gestion, logros programaticos y volimenes de
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trabgjo. En adicion y dentro de los primeros veinte dias del vencimiento de cada trimestre, presentaran
a estas instituciones una copia de sus estados financieros. Ademas, durante los veinte primeros dias de
cada mes, deberan remitir a la Direccion de Programacion de Inversiones del Ministerio de Economia y
Finanzas un informe con el porcentgje de g ecucion fisica de los Proyectos de Inversion.

Las empresas mixtas que generen ingresos y aportes al Fisco deberan presentar estados
financieros no auditados trimestrales y estados financieros auditados anuales. Dichas empresas tendran
un plazo de sesenta dias después de terminado cada trimestre y, ciento veinte dias, después de
terminado € afio fiscal para su presentacion al Ministerio de Economia y Finanzas y a la Comision de
Presupuesto de la Asamblea Nacional.

Con base en lo anterior, e Ministerio de Economia y Finanzas, junto con la Contraloria General
de la Republica, presentara a la Presidencia de la Republica y a la Comision de Presupuesto de la
Asamblea Nacional un informe semestral analitico consolidado sobre la Ejecucion Presupuestaria del
Sector Pablico dentro de los cuarenta y cinco dias siguientes a la terminacion del semestre
correspondiente. El Ministerio de Economia y Finanzas presentara el informe semestral de Ejecucion
Fisica y Financiera de las Inversiones del Sector Publico, que incluye las inversiones financiadas por el
Fondo de Ahorro de Panama (FAP). La ejecucion presupuestaria de los egresos o gastos debera reflejar
los compromisos registrados en la contabilidad presupuestaria a la fecha de presentacion del informe,
gustados | os gastos contingentes que se hayan comprometido.

En € caso de fideicomisos del Estado, el fiduciario presentara al fideicomitente los informes
gue determine €l respectivo documento contractual, con la periodicidad establecida. A su vez, €
fideicomitente entregara copia de esos informes a la Contraloria General de la Republica y al
Ministerio de Economia y Finanzas, para su conocimiento, asi como cualquier requerimiento de
informacion relacionada con los fideicomisos.

La Contraloria General de la Republica presentara al Organo Ejecutivo y al Organo Legislativo
un informe trimestral sobre el estado financiero de la Administracion Publica, sin perjuicio de hacerlo
con mayor frecuencia cuando las circunstancias o ameriten o cuando le searequerido por cualquierade
estos. Por su parte, el Ministerio de Economia y Finanzas presentara semestralmente a la Comision de
Presupuesto de la Asamblea Nacional un informe sobre €l estado de la Deuda Puablica y su servicio.
Estos informes se presentaran dentro de los cuarenta y cinco dias siguientes a la terminacion del

siguiente semestre.
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ARTICULO 302. Reasignacion de partidas presupuestarias. Con la finalidad de dar seguimiento ala

gjecucion de las partidas presupuestarias consignadas en el presupuesto mensualizado, el Ministerio de
Economia y Finanzas evaluara dicha ejecucion y determinara la reasignacion de partidas
presupuestarias al Presupuesto General del Estado, a través de traslados de partidas presupuestarias,
con el propoésito de fortalecer prioridades en programas, proyectos y/o actividades con insuficiencias o

con falta de asignacion presupuestaria en otras entidades o programas.

CAPITULO IV
CIERRE Y LIQUIDACION DEL PRESUPUESTO

ARTICULO 303. Cierre presupuestario. Cierre es la finaizacion de la vigencia presupuestaria anual

después de la cual no se registra recaudacion de ingresos ni se realiza compromiso de gastos con cargo
al Presupuesto clausurado. El cierre serealizara el 31 de diciembre de cada afio.

El Ministerio de Economia y Finanzas presentara el informe de cierre a la Comision de
Presupuesto de la Asamblea Nacional para analizar el cumplimiento en la gecucion del Presupuesto

Genera del Estado, amas tardar dentro de los sesenta dias siguientes al cierre fiscal.

ARTICULO 304. Reserva de caja. Con e proposito de facilitar el cierre del Presupuesto, las

instituciones pablicas deberan solicitar al Ministerio de Economia y Finanzas reservas de caja de los
compromisos devengados existentes a 31 de diciembre, estos deben ser pagados a mas tardar el altimo
dia laborable del mes de abril del siguiente afio.

Para el caso de proyectos o cuentas que cubren mas de una vigencia, las instituciones deberan
incluir en las solicitudes de reserva solamente |os compromisos a pagar durante € afio de la vigencia

presupuestaria.

ARTICULO 305. Liquidacion presupuestaria. Liquidacion es el conocimiento de los resultados de la

gjecucion presupuestaria de la situacion financiera del Sector Publico. La liquidacion del Presupuesto
delavigencia corriente se realizara hasta el 30 de abril del afio posterior.
Corresponde a Ministerio de Economia y Finanzas, coordinadamente con la Contraloria

Genera de la Republica, efectuar los ajustes que permitan realizar la liquidacion del Presupuesto
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Genera del Estado, con base en los informes presentados por las entidades publicas y en la

informacion proporcionada por la contabilidad gubernamental.

ARTICULO 306. Saldo en caja y banco libre. El saldo en cgja y banco libre es la disponibilidad

financiera de recursos menos las reservas de cagja autorizadas por € Ministerio de Economia y

Finanzas.

ARTICULO 307. Uso del saldo en caja y banco disponible. El uso del saldo en cgja y banco

disponible de la vigencia corriente debera incorporarse mediante crédito adicional al Presupuesto,

siempre gque no esté presupuestado por la entidad.

El saldo en cgja'y banco de vigencias anteriores no se consideraingreso corriente y su uso podra
ser autorizado por e Ministerio de Economia y Finanzas previa evaluacion de su incidencia en el
Balance Fiscal. Para tal fin, se tomaran en cuenta los niveles de gecucion de las entidades que

conforman & Sector Pablico No Financiero.

ARTICULO 308. Saldos bancarios disponibles no devengados. Si a final del gercicio fisca las
entidades de Gobierno Centra y Sector Descentralizado subsidiado mantienen saldos bancarios

disponibles no devengados, deberan reintegrarlos a la Cuenta Unica del Tesoro, a mas tardar el ultimo
dia habil del mes de febrero. En caso de que no se cumpla con esta disposicion, el Ministerio de
Economia y Finanzas ordenara mediante nota al Banco Nacional de Panama y/o la Caja de Ahorros,
segin sea el caso, el reintegro de estos recursos a la Cuenta Unica del Tesoro. Aquellas entidades no
subsidiadas deberan presentar su estado de cuenta bancaria junto con un detalle de los compromisos y
pagos a realizar con este saldo. La diferencia pasara a la Cuenta Unica del Tesoro, previa evaluacion

del Ministerio de Economia y Finanzas.

ARTICULO 309. Excedentes de caja y banco. Los excedentes de caja y banco resultantes de

asignaciones presupuestarias no comprometidas a 31 de diciembre por las entidades ptblicas no
podran ser utilizados para financiar gastos adicionales no incluidos en el presupuesto de la vigencia

fiscal siguiente.
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CAPITULO V
DISPOSICIONES VARIAS

ARTICULO 310. Tope Presupuestario. El Ministerio de Economia y Finanzas basado en las

proyecciones fiscales fijara los limites de gastos presupuestarios a cada entidad publica y lo comunicara
oportunamente paralavigenciafiscal 2018.

ARTICULO 311. Presentacion de anteproyecto de presupuesto. Las instituciones piiblicas presentaran

al Ministerio de Economia y Finanzas su anteproyecto de presupuesto para cada vigencia fiscal, a mas
tardar el 30 de abril de cada ano. En el caso de los proyectos de inversion deberan contar con el registro
correspondiente en el Banco de Proyectos del Sistema de Inversiones Pablicas —SINIP-.

El anteproyecto de presupuesto debera incluir los indicadores de gestion, los objetivos y metas
programaticas e institucionales vinculados con los recursos al Plan Estratégico de Gobierno, asi como
las proyecciones de ingresos y gastos de funcionamiento e inversion, anual y a mediano plazo, para un
periodo no menor de tres anos adicionales.

A las entidades que no cumplan con esta disposicion, se les tomara como anteproyecto la cifra
preliminar que presenta el Ministerio de Economia y Finanzas a través de la Direccion de Presupuesto

de laNacion.

ARTICULO 312. Modificacion a la estructura programatica. Las instituciones publicas podran

solicitar a Ministerio de Economia y Finanzas, a partir del 15 de enero hasta el 30 de marzo,
modificaciones a su estructura programatica, a través de la Direccion de Presupuesto de la Nacion, que

las evaluara y recomendara.

ARTICULO 313. Traslados de funcionarios entre entidades del Estado. Del 15 de enero hasta el 30 de

junio e servidor pablico nombrado para prestar servicios en una entidad del Estado, que es requerido
por otra, podra ser transferido a esta ultima mediante la solicitud formulada al Ministerio de Economia
y Finanzas por la institucion interesada, la aceptacion de la institucion que hizo € nombramiento y €l
consentimiento del funcionario afectado. El Ministerio de Economia y Finanzas preparara la resolucion
gecutiva correspondiente con € detalle de las afectaciones presupuestarias y, una vez aprobada,

comunicara la accion a las entidades involucradas y a la Contraloria General de la Republica. La
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glecucion de esta decision requerira inicamente de la aprobacion del presidente de la Republica y del

actade inicio de labores correspondiente.

ARTICULO 314. Programa de retiro voluntario. El Gobierno Nacional adoptara y reglamentara un

programa de retiro voluntario, para lo cua creara un fondo que permitira cubrir una indemnizacion a
los servidores publicos que se acojan a este.

Las vacantes producto de tales retiros seran eliminadas de la estructura de puestos de cada
entidad. El saldo no comprometido en las asignaciones de sueldos fijos de las posiciones eliminadas y
los ahorros que produzca el Estado como patrono se transferiran a una reserva que se creara para tal

proposito denominada Fondo de Retiro Voluntario.

ARTICULO 315. Autorizacion para descuentos mensuales de las cuentas corrientes de las

instituciones. Se autoriza al Ministerio de Economia y Finanzas, a través de la Direccion General de
Tesoreria, para que instruya al Banco Nacional de Panama a descontar mensualmente de las cuentas
corrientes de las ingtituciones publicas las sumas de dinero correspondientes a su cuenta de consumo de
servicios basicos (agua, teléfono, aseo y energia eléctrica), contribuciones a la seguridad social y
aportes al Gobierno Central.

Se incluyen en esta disposicion las transferencias o aportes a favor de instituciones publicas,
consignadas en los presupuestos de las instituciones receptoras como parte de sus ingresos, asi como
las establecidas por leyes especiales.

ARTICULO 316. Compensacion de créditos v débitos entre instituciones publicas. Se autoriza la

compensacion de créditos a favor y deudas a cargo del Gobierno Central, entre este y las entidades del
Sector Descentralizado, y de estas entre si. La autorizacion para la compensacion en referencia estara a
cargo del Organo Ejecutivo a través del Consejo de Gabinete. Para hacer efectiva esta disposicion,

debera cumplirse con los mecanismos presupuestarios correspondientes.

Para los efectos de cumplir con los tramites de compensacion antes sefialados, el Ministerio de
Economia y Finanzas, junto con las entidades afectadas y la Contraloria General de la Republica,
acordaran el procedimiento apropiado para los gustes y registros necesarios. Este procedimiento

debera ser notificado a la Comision de Presupuesto de la Asamblea Nacional.
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ARTICULO 317. Informe sobre politicas y sistema salarial. Con € propésito de conformar una base

de datos central del sistema presupuestario y salarial, todas las entidades que componen e Sector
Pablico deberan remitir mensualmente al Ministerio de Economia y Finanzas y a la Comision de
Presupuesto de la Asamblea Nacional copias de sus respectivos sistemas de planilla con lainformacion

siguiente:

Datos basicos individuales de cada funcionario.
Clase ocupaciona alaque pertenece el funcionario.
Carreray régimen al que pertenece.

Unidad organizativa ala que pertenece.
Clasificacion presupuestaria programatica del cargo.
Conceptos e importes pagados segtin la planilla.
Estructura de la entidad.

O N o g b~ w DN PP

Vacantes.
PARAGRAFO. Se faculta d Ministerio de Economia y Finanzas para que establezca los
procedimientos necesarios para cumplir y disponer de la informacion correspondiente a cada carrera

publica, las cuales tendran acceso a esta.

ARTICULO 318. Manua de organizacién v de clases ocupacionales. Las instituciones del Sector

Pablico deberan actualizar sus respectivos manuales institucionales de organizacion y de clases
ocupacionales, segin la metodologia adoptada por el Ministerio de Economia y Finanzas y la Direccion
Genera de Carrera Administrativa, en lo que corresponde al Manual de Clases Ocupacionales.

La actualizacion de ambos manuales sera adoptada para la elaboracion de los subsiguientes

presupuestos.

ARTICULO 319. Derechos reconocidos en las carreras publicas. Las instituciones pablicas deben

establecer en cada anteproyecto de presupuesto los montos necesarios para cubrir los derechos
reconocidos alos servidores publicos amparados segun las disposiciones que establecen en las distintas

carreras publicas.
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ARTICULO 320. Modificacion a la estructura organizativa. Las instituciones del Sector Pablico

solicitaran al Ministerio de Economia y Finanzas modificaciones a su estructura organizativa, a través
del Departamento de Organizacion del Estado de la Direccion de Presupuesto de la Nacion, que las

evaluara y autorizara.

ARTICULO 321. Control Previo. Para los efectos de esta Ley, se entiende por Control Previo la
fiscalizacion y el analisis de las actuaciones administrativas que afectan o puedan afectar un patrimonio
publico, antes de que tal afectacion se produzca, a fin de lograr que se realicen con correccion y dentro
de los marcos legales. Parata fin, la Contraloria General de la Reptblica, a través del funcionario que
la represente, consignara su conformidad con acto de manegjo mediante su refrendo, una vez se
compruebe que cumple con los requisitos legales necesarios, cumpliendo con el deber de salvaguardar
los intereses del Estado, y en apego a lo dispuesto en la Constitucion Politica y la Ley 32 de 1984,
Organica de la Contraloria Genera de la Reputiblica. Por el contrario, cuando medien razones juridicas
objetivas que ameriten la oposicion de la Contraloria a que el acto se emita, el representante de dicha
institucion improbara el acto por escrito e indicara a funcionario u organismo encargado de emitirlo las
razones en que se funda tal improbacion. El refrendo a que se refiere este articulo puede hacerse via
electronica.

Este Control se aplicara en los contratos y actos publicos, de conformidad con la legislacion

correspondiente.

ARTICULO 322. Ejercicio de control interno por las instituciones. En apoyo a las tareas de gjecucion,

el control interno y externo, €l seguimiento y la evaluacion del Presupuesto, sin perjuicio de las
facultades fiscalizadoras de la Contraloria General de la Republica, cada institucion incluida en el
ambito de aplicacion previsto en el articulo 242 establecera una estructura de control interno aplicable
al area de presupuesto y verificara el cumplimiento para garantizar el logro de los objetivos y metas

institucionales en términos de economia, eficiencia y efectividad.

ARTICULO 323. Saldo de vigencia de sequro educativo. La Contraloria General de la Republica,

segun lo establecido en la Ley 49 de 2002, que modifica articulos del Decreto de Gabinete 168 de
1971, sobre &l Seguro Educativo, modificado por las Leyes 13 y 16 de 1987, debera certificar, a mas
tardar el 15 de enero del afio 2017, sobre el excedente del Seguro Educativo existente a Ministerio de
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Economia y Finanzas y al Ministerio de Educacion, para que puedan proceder a incluir dichas sumas en

el Presupuesto y paralos fines propuestos por la Ley 49 de 2002.

ARTICULO 324. Afectaciones presupuestarias. Todas las afectaciones presupuestarias que realicen

las instituciones publicas deberan ser imputadas a los objetos de gastos establecidos en el Manual de
Clasificaciones Presupuestarias del Gasto Publico, autorizado por el Ministerio de Economia y

Finanzas.

ARTICULO 325. Aplicacion de las normas. Se autoriza al Ministerio de Economia y Finanzas y a la

Contraloria General de la Republica para que, mediante instructivos, circulares y cualquiera otra forma
de comunicacion que estimen apropiada, instruyan a las instituciones publicas sobre la correcta
aplicacion de las Normas Generales de Administracion Presupuestaria. Dichas comunicaciones seran

remitidas igualmente ala Comision de Presupuesto de la Asamblea Nacional para su conocimiento.

ARTICULO 326. Otros Servicios Personales (080). El concepto de gastos por Otros Servicios

Personales no aplica dentro de los gastos por Servicios Especiadles. En consecuencia, la lista
correspondiente a grupo de gastos por Otros Servicios Personaes debera ser remitida alaDireccion
de Presupuesto del Ministerio de Economia y Finanzas,

solo para su conocimiento, y una copia de esta, a la Contraloria General de la Republica para su
fiscalizacion y control en la Planilladel Estado.

ARTICULO 327. Metro de Panama, S.A. y subsidiarias. La empresa Metro de Panama, S.A. y sus

subsidiarias estaran exceptuadas de la aplicacion de la Ley 22 de 2006, sobre contrataciones publicas,
con lafinalidad de no afectar su operacion, salvo inversiones que excedan de la suma de setecientos
cincuenta mil balboas (B/.750,000.00).

ARTICULO 328. Identificacion de Obras de Inversion. El Organo Ejecutivo identificard en el

Proyecto de Ley del Presupuesto General del Estado paralavigenciafiscal 2018 las obras de inversion

gue se realizan con los aportes de la Autoridad del Canal de Panama.
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ARTICULO 329. Vigencia. EstaLey comenzara a regir el 1 de enero de 2017.

COMUNIQUESE Y CUMPLASE.

Proyecto 358 de 2016 aprobado en tercer debate en el Palacio Justo Arosemena, ciudad de Panama, a
los veintisiete dias del mes de octubre del ano dos mil dieciséis.

38



